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 المحاضرة الأولى 

 السٌاسات والتجارب التنموٌة 

 أولاً : تعرٌف بالسٌاسات التنموٌة :

 السٌاسة الزراعٌة .  -      

 أسباب تخلف الإنتاج الزراعً فً الدول النامٌة :    

 النامٌة بما ٌلً : ل ٌمكن اٌجاز أهم أسباب التخلف فً المطاع الزراعً فً الدو               

، وتتمثل فً انخفاض انتاجٌة العامل الزراعً ، تخلف الماعدة الزراعٌة المنتجة  -1
وتدهور التربة الزراعٌة ، وعدم استغلال مٌاه الري الاستغلال الإلتصادي الأمثل ، 
وبماء الوسائل الزراعٌة متخلفة ، مثل الإستمرار فً اتباع نظام التبوٌر وانخفاض نسبة 

 . استخدام المكننة الزراعٌة والمخصبات والمبٌدات الزراعٌة 
: وتتمثل أساساً فً النمص الكبٌر فً شبكات الري  تخلف البنٌة الأساسٌة ) التحتٌة ( -2

والصرف والطرق والجسور ووسائل التخزٌن ، فضلاً عن نمص المعاهد التدرٌبٌة 
 والمإسسات الخدمٌة . 

سوء توزٌع الٌد العاملة الزراعٌة فً الدول النامٌة وندرة العمال الماهرٌن المدربٌن  -3
 بعض هذه الدول . فً 

، مما لا ٌسمح  تفتٌت الملكٌات الزراعٌة ، وانتشار الوحدات الإنتاجٌة الصغٌرة -4
باستعمال المكننة الزراعٌة الحدٌثة التً تتطلب وحدات انتاجٌة كبٌرة وتخصصاً  إنتاجٌاً 
، مما ٌإدي الى انخفاض الدخول المنتجة ، واستمرار التخلف ، وبطء عملٌة تحدٌث 

 . الزراعة 
، وتشمل البحوث الزراعٌة الموجهة والإرشاد  ضعف المؤسسات الزراعٌة المساندة -5

 الزراعً والتعلٌم الزراعً .
، الا أن جوهر  تعد مٌاه الري من أهم محددات الإنتاج الزراعً فً الدول النامٌة -6

ً سوء استعمال تلن ً فً للتها ، بل ٌتضمن أٌضا  مشكلة الموارد المائٌة لا ٌتمثل أساسا
 الموارد .

،  تأتً التربة الزراعٌة ونوعٌتها وصلاحٌتها من  بٌن محددات الإنتاج الزراعً  -7
فالتربة بصفة عامة تتصف بملة المادة العضوٌة ، وبارتفاع الملوحة ، فضلاً عن تفتتها 
وانجرافها ، وتدهور خصوبتها ، ومشكلة الملوحة فً التربة الزراعٌة تؤتً فً ممدمة 

ٌة الواجب العمل على التغلب علٌها ، ولاسٌما فً العراق . والاتجاه المشاكل الزراع
(%  53-33نحو تعمٌم شبكات الصرف والذي سوف ٌإدي الى زٌادة الإنتاجٌة بنحو ) 

، اذ أدى تخلف وسائل الصرف فٌها الى ارتفاع نسب تركٌز الأملاح فً تربتها 
 الزراعٌة . 

دم توفر وسائل التخزٌن ) السدود ( عهذا فضلاً عن مشاكل أخرى حٌوٌة مثل ،  -8
والمصور فً استعمال المستلزمات الزراعٌة ، وغٌاب التسهٌلات التسوٌمٌة والإنتاجٌة . 
كما أن عامل الإرشاد الزراعً لم ٌؤخذ العناٌة والإهتمام اللازمٌن بالرغم من أهمٌته 

 المصوى فً نمل المعلومات الفنٌة الزراعٌة . 
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 لزراعٌة وعلالتها بالسٌاسة الإلتصادٌة  :ثانٌاً : السٌاسة ا

تعرف السٌاسة الزراعٌة بؤنها " جزء أو فرع من السٌاسة  مفهوم السٌاسة الزراعٌة : -1

الإلتصادٌة والتً تتمثل بمجموعة الوسائل والإجراءات العملٌة التً تموم الدولة بها والتً 

لمناسبة والتً ٌمكن من خلالها تتضمن مجموعة منتخبة من الوسائل الإصلاحٌة الزراعٌة ا

ً ، ورفع المستوى المعٌشً للعاملٌن  النهوض بوالع المطاع الزراعً وزٌادة الإنتاج كمآ ونوعا

 فً الزراعة .

كما تعرف " بؤنها ذلن الجزء أو الفرع من السٌاسات الإلتصادٌة العامة الذي جرى تطبٌمه      

مج التً تستهدف تحمٌك أهداف محددة ، ومهما فً المطاع الزراعً متضمناً مجموعة من البرا

تعددت تعارٌف السٌاسة الزراعٌة وتنوعت ، الا أنها لا تخرج عن كونها ، " عبارة عن " 

الإجراءات العملٌة التً تموم بها الدولة وتتضمن مجموعة مختارة من الوسائل والأسالٌب 

املٌن فً المطاع الزراعً ، الإصلاحٌة التً ٌمكن بموجبها الوصول الى ألصى رفاهٌة للع

 وبذلن ٌمكن المول بؤنها تتضمن عدد من السٌاسات الفرعٌة المترابطة والمتداخلة فٌما بٌنها . 

 

 العلالة بٌن السٌاسة الزراعٌة والسٌاسة الإلتصادٌة :        -2

ٌمكن المول أن السٌاسة الزراعٌة بما تتضمنه من وسائل واجراءات ، مسإولة عن تصحٌح      

 والع المطاع الزراعً ، وأن المٌام بهذه المهمة المعمدة والشائكة ٌتطلب من واضعٌها : 

 الإلمام الواسع والخبرات والمدرات الفنٌة والعلمٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة ، لأن -1

تحمٌك الأهداف الإلتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة المتوخاة من لبل السٌاسة الزراعٌة متولفة 

على الأشخاص المسإولٌن عن رسم خطط وملامح هذه السٌاسة والذٌن سوف ٌنفذونها على 

أرض الوالع ، لذلن ٌجب أن ٌتصف واضعوا أو صانعوا السٌاسة الزراعٌة بالنظرة الشمولٌة 

 طالما أن السٌاسة الزراعٌة هً جزء من السٌاسة الإلتصادٌة . للالتصاد ، 

الابتعاد عن رسم السٌاسة الزراعٌة التً تتعارض فً أدواتها وأهدافها مع السٌاسات  -2

الإلتصادٌة الأخرى ، طالما أن السٌاسة الزراعٌة تتؤثر وتإثر فً السٌاسات الإلتصادٌة الأخرى 

 ، هذا من جانب ، ومن جانب آخر .

ً أهداف السٌاسة الزراعٌة الخاصة بتوفٌر الغذاء ، وزٌادة دخول   -3 ٌجب أن تتوضح مسبما

المنتجٌن الزراعٌٌن ، وزٌادة الإنتاج الزراعً ، وتوفٌر المواد الأولٌة للصناعات المعتمدة على 

 الزراعة ، وتوفٌر العملات الأجنبٌة من خلال تصدٌر الفائض من المحاصٌل الزراعٌة . 

لمساهمة فً تعزٌز الإستملال الالتصادي والسٌاسً ، ولتحمٌك هذه الأهداف ، لابد من ا -4

اختٌار أفضل الوسائل وبؤلل كلفة ممكنة ، مع الأخذ بالحسبان الظروف الذاتٌة والموضوعٌة 

 التً تحٌط بالمطاع الزراعً .
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لاً لد ٌحصل كما ٌجب أن لا ٌحصل تعارض بٌن أهداف السٌاسة الزراعٌة نفسها ، فمث -5

تعارض بٌن هدف السٌاسة الزراعٌة الخاص بزٌادة الإنتاج الزراعً ، وبٌن هدف رفع 

المستوى المعاشً للعاملٌن فً المطاع الزراعً ، فالأول سٌإدي الى زٌادة العرض ، وهذا 

سٌإدي الى خفض الأسعار الزراعٌة ، بٌنما تحمٌك الهدف الثانً ٌتطلب زٌادة الأسعار 

وهنان العدٌد من الأهداف التً لد تتعارض فٌما بٌنها ، لذا ٌتطلب من واضع  الزراعٌة ،

السٌاسة الزراعٌة المعرفة المسبمة والإلمام الواسع ، لتجنب النتائج السلبٌة أو التعارض الذي 

ٌحول دون تحمٌك الأهداف ، ولكً لا  تصبح تلن الأهداف معولات ، مما ٌإدي الى اتهام 

 بالمصور . السٌاسة الزراعٌة 

ان السٌاسة الزراعٌة كما ذكرنا جزء من السٌاسة الإلتصادٌة العامة المرسومة لتحسٌن     

ظروف عمل ومعٌشة الشعب ، وأن أهداف السٌاسة متولفة على رغبات الشعب ومعٌار السٌاسة 

الشعب من أن الحكومة تستطٌع أو ٌجب علٌها العمل لتحمٌك التغٌٌر المطلوب ، أو  هو ما ٌعتمده  

للتغٌٌر المرغوب فٌه ، وذلن عندما ٌكون الشعب غٌر راض عن سٌر الأمور ، والضغط على 

الحكومة ٌحصل عندما ٌشعر الشعب أنه لا ٌستطٌع كؤفراد تحمٌك التكٌٌف المرغوب فٌه فً ظل 

وف ، وٌكون فً ذهن الشعب عادة لاعدة ما ، أو صورة عن الوضع تلن الأوضاع أو الظر

المثالً الذي ٌكافحون من أجله ، وتصبح هذه المواعد أهداف السٌاسة التً توجه نحوها برامج 

 معٌنة .

كما ان السٌاسة الزراعٌة مصممة ، أو ٌنبغً لها أن تكون كذلن ، بحٌث تجعل الأرض  -6

تاجاً ، وهذا التوسع فً طالة الالتصاد الزراعً للإنتاج هو عملٌة والمزارعٌن فً المرى أكثر إن

تطوٌر أو تنمٌة ، وفً العراق فؤن سٌاسة الالتصاد الزراعً مبنٌة على أساس الملكٌة الخاصة 

غٌر الاستغلالٌة للأرض والجهد الفردي للعامل ، لذا فالانتمال نحو التصاد السوق ٌنبغً أن 

تعلٌم مناسب ومعلومات عن السوق ، وباتباع هذا النهج ستظهر ٌرافمه تسهٌلات الراضٌة و

 أمامنا عمبتان رئٌستان على الألل هما :

أنه ٌنبغً تعدٌل الملكٌة الحالٌة للأرض ، اذا ما أرٌد تعمٌم نظام ملكٌة من ٌزرع  الأولى :

 الأرض . 

ءة الإنتاجٌة ولنمل السكان أنه من الضروري ادخال الزراعة العلمٌة الحدٌثة لزٌادة الكفا الثانٌة :

 الفائضٌن من الزراعة الى الصناعة . 

ان السٌاسات العامة هً توجهات أو برامج عمل ٌتبناها الموظفون العاملون وتنفذ بعد  -7

مصادلة الحكومة ، وهذه السٌاسات هً التً تدفع الشعب الى العمل ، مما ٌجعل المشاكل 

ٌم أو صنع السٌاسة الزراعٌة ٌمصد به ادخال الزراعة الإلتصادٌة تبرز الى الأمام . ان تصم

 العلمٌة الحدٌثة بمدر مناسب من التمنٌة ) التكنولوجٌا ( الى مجتمع المزارعٌن 

 

 . 
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 مكونات السٌاسة الزراعٌة :  -3

 أما مكونات السٌاسة الزراعٌة ) أي السٌاسات الفرعٌة لها ( فهً :      

 منتجات الزراعٌة .السٌاسة السعرٌة والتسوٌمٌة لل -1
 السٌاسة التموٌلٌة . -2
 السٌاسة الإنتاجٌة . -3
 السٌاسة الحٌازٌة واستصلاح الأراضً . -4
 السٌاسة الضرٌبٌة للأنشطة الزراعٌة . -5
 السٌاسة الاستٌرادٌة والتصدٌرٌة .  -6

 

ان تنفٌذ البرنامج العملً للسٌاسة الزراعٌة وبالشكل الذي ٌحمك الأهداف المرسومة وبألل     

 ممكنة ٌتطلب ما ٌأتً :  كلفة

أن تكون الوسائل ) الأدوات ( والإجراءات المختارة أو المنتخبة لانونٌة تضمن حموق  -1
 الأفراد الإلتصادٌة والاجتماعٌة . 

أن تكون الوسائل والإجراءات ممبولة لدى الغالبٌة العظمى من الأفراد الذٌن تشملهم  -2
 السٌاسة الزراعٌة .

 دوات ضمن الإمكانٌات المالٌة المتاحة للمجتمع . أن تكون تلن الوسائل والأ -3
 

 وٌمكن تمٌٌم السٌاسة الزراعٌة وعدها سٌاسة سلٌمة اذا حممت ما ٌلً :          

 رفع المستوى المعاشً للمزارعٌن .  -1
 اذا أدت الى زٌادة الدخل المومً . -2
 اذا حممت الاستمرار الإلتصادي . -3

 السٌاسة السعرٌة : - 1

ٌجب أن تركز السٌاسة السعرٌة فً البلدان النامٌة على حماٌة المنتج والمستهلن  وٌتم ذلن     

 من خلال :

، بعد دراسة كل من وضع السوق وكمٌات الإنتاج المنتجة ، ودراسة  تنظٌم العرض -أ

 تكالٌف الإنتاج .

،  السوقضمان شراء المنتجات الزراعٌة ) السلع ( من المنتجٌن وفك أسعار  -ب

وهذا شئ مطلك ، اذ ٌجب ضمان شراء السلع الغذائٌة الرئٌسة بالدرجة الأساس وٌتم 

هذا اذا تمت الزراعة وفك حاجة الدولة ورغبتها . وذلن لأن آلٌات السوق ) لوى 

 العرض والطلب ( فً الدول النامٌة غٌر ناجحة .

ٌة لكنه ٌضمن مصلحة ، وهذا ٌحمل الدولة خسائر مالتطبٌك سٌاسة ثبات الأسعار  -ت

 المستهلن .
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 ، وهنا ٌؤتً دور الدولة . التنسٌك بٌن مصلحة المنتج ومصلحة المستهلن -ث

، ومن ثم تموم الدولة بضخه الى  تسوٌك المنتجات الزراعٌة ٌتم الى الدولة مباشرة -ج

 الأسواق ، وفتح مكاتب بٌع للسلع تلتزم بؤسعار معٌنة ثابتة .

 دم للمنتجٌن والمستهلكٌن بشكل تدرٌجً . تملٌص الدعم المم -ح

 

 المؤشرات المعتمدة لتحدٌد أو بناء الأسعار الزراعٌة

 ٌتم تحدٌد أو بناء الأسعار الزراعٌة وفك المؤشرات التالٌة :           

 الأسعار العالمٌة . -1
 موسمٌة العرض .  -2
 أهمٌة المحصول للإستهلان الداخلً النهائً والوسٌط . -3
 المبذول ومستلزمات الإنتاج ) التكالٌف ( .حجم العمل  -4
 الأهداف الإلتصادٌة والاجتماعٌة .  -5

 ( أهم الأسباب الداعٌة الى التسعٌر) مبررات التسعٌر

 الأسعار عامل محفز لزٌادة الإنتاج والإنتاجٌة .  -1
 حماٌة كل من المنتج والمستهلن .  -2
 ترشٌد الإستهلان الخاص . -3
 عار .منع حصول ظاهرة التذبذب بالأس -4
 اعتبار الأسعار حافزاً لتطوٌر العملٌات التسوٌمٌة .  -5

 

تأثٌر زٌادة أسعار السلع الزراعٌة الغذائٌة على تغٌر هٌكل الإنتاج والتركٌب            

 المحصولً

 

 تإدي زٌادة الأسعار الى ازدٌاد الإنتاج من المحاصٌل الغذائٌة المحلٌة . -1
 صة بالتصدٌر .انخفاض انتاج المحاصٌل الصناعٌة الخا -2
 ارتفاع دخل منتجً الأغذٌة وبالتالً اتساع نطاق الطلب .  -3
 حدوث تؤثٌرات تضخمٌة .  -4
 زٌادة اعتماد الموازنة لشراء الأغذٌة .  -5
 انخفاض نصٌب المدخرات الحكومٌة من العائدات الكلٌة .  -6
 

 فً حالة ارتفاع أسعار المحاصٌل المخصصة للتصدٌر

 

 الزراعٌة المعدة للتصدٌر .زٌادة انتاج المحاصٌل  -1
 انخفاض انتاج المحاصٌل الغذائٌة المحلٌة . -2


