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 كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة
 لسم/ العلوم السٌاسٌة

 المرحلة/ الرابعة
 المادة/ المضٌة الفلسطٌنٌة

 استاذ المادة/ أ.م. د. عماد خضٌر سلمان
 (ةادسس)المحاضرة ال

وعملية السلام في الشرق  الاسرائيلي -مشاريع التسوية السلمية للصراع العربي الموضوع/ 

  الأوسط:

)الاسرائٌلً (، لذا  -تعتبر منطمة الشرق الأوسط من أكثر المناطك توترا فً العالم بسبب الصراع العربً   

فمد طرحت مشارٌع سلام مختلفة منذ بداٌة الصراع فً محاولة لحله . الا ان تلن المشارٌع لم تنجح فً جمع 

ء المفاوضات المباشرة بٌن الدول اطراف الصراع على طاولة المفاوضات بشكل مباشر وعلنً . وباستثنا

، كانت المفاوضات العربٌة )الاسرائٌلٌة ( تتم بشكل غٌر 9191العربٌة )واسرائٌل( على اتفالٌات الهدنة عام  

بٌن مصر و  91۱۱مباشر. اما المفاوضات المباشرة والعلنٌة بٌن الدول العربٌة و ) اسرائٌل ( فمد بدأت عام 

بٌنمها ، اضافة الى مؤتمر جنٌف للسلام الذي  91۱1الى اتفالٌات كامب دٌفٌد عام اسرائٌل الى ان تم التوصل 

، واعٌد توسٌع دائرة المفاوضات 91۱9شارل فً كل من الأردن ومصر والجانب )الاسرائٌلً ( عام  

، حٌث اعتبر أول مؤتمر ٌعالج لضٌة الصراع  9119المباشرة فً مؤتمر مدرٌد فً شهر تشرٌن الأول عام 

شامل فً الشرٌن الأوسط ، وفتح المجال واسعا أمام البدء فً مفاوضات ثنائٌة ومباشرة بٌن العرب ) ال

 واسرائٌل ( 

   ۱۹۹۱مؤتمر مدريد للسلام في الشرق الأوسط عام : 

هو اخر الصٌغ التً طرحت لحل الصراع ، وذلن بمبادرة  9119كان مؤتمر مدرٌد للسلام الذي عمد عام   

فً خطاب له أمام الكونغرس دعا فٌه الى  9119مارس  6من الرئٌس الأمرٌكً جورج بوش ) الاب ( فً 

النزاع ، ولد استجابت الأطراف جمٌعها لأول مرة لهذا المشروع ، حٌث شاركت فً  لأطرافعمد مؤتمر 

، ولد انبثك عن المؤتمر مساران للتفاوض  2/99/9119-9-/03/93انٌا اٌام جلسات المؤتمر فً مدرٌد بإسب

 (. مباشرة  بٌن كل الأطراف العربٌة المعنٌة بالصراع مع )اسرائٌل

ولد اعتبر هذا المؤتمر نمطة انطلاق العملٌة السلمٌة الحل الصراع العربً _ ) الإسرائٌلً ( المندلع منذ    

رق الاوسط ، وعمد المؤتمر بحضور دول المواجهة العربٌة اضافة الى منظمة اوائل المرن العشرٌن فً الش
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التحرٌر الفلسطٌنٌة ودول الاتحاد المغاربً ودول مجلس التعاون الخلٌجً والسوق الأوربٌة وبرعاٌة امٌركٌة 

 سوفٌاتٌة مشتركة على مستوى الممة . 

الاتصالات السٌاسٌة فً المنطمة بخصوص  ولد هدف المشروع اساسا إلى كسر حالة الجمود التً تعتري  

الصراع او الى كسر الحاجز النفسً الذي بدأه الرئٌس المصري الراحل انور السادات فً مبادرته الخاصة 

 ، الأمر الذي ٌعمل على كسر حدة الصراع. 91۱۱بزٌارة المدس عام 

ٌما مارست الصى درجات ومارست الولاٌات المتحدة ضغوطا واسعة النطاق على الأطراف العربٌة ف 

الترغٌب مع الجانب الاسرائٌلً عبر الضمانات المتوالٌة لأمن اسرائٌل وتمبل شروطها المختلفة ، وذلن من 

اجل انجاح عمد المؤتمر . وبعد الانعماد الأول تحول المؤتمر الى محوري تفاوض ، و كان الأول فً الإطار 

حدة ، بهدف انهاء النزاع وتحٌٌد البعد الدولً من الضغط على )  الثنائً بٌن )اسرائٌل ( وكل دولة عربٌة على

اسرائٌل( خصوصا فٌما ٌتعلك بمرارات الأمم المتحدة المؤٌدة لحموق الشعب الفلسطٌنً والعربً، وكان الثانً 

على الصعٌد المتعدد الأطراف وبمشاركة دول من خارج المنطمة ، بهدف بناء الشرق الأوسط الجدٌد ، وتوفر 

 مانات اساسٌة لمصالح الدول الكبرى ، واخراج بعض المضاٌا من مجال التفاوض الثنائً بوصفها عمباتض

امام تمدمها الى المجال المتعدد ، ولٌعمل على بناء سوق التصادي شرق اوسطً ، ونظام اللٌمً ، وهٌاكل 

 بنٌوٌة تعاونٌة اللٌمٌة مختلفة . 

 : اسباب انطلاق عملية السلام 

ادى خروج مصر ، الوى الدول العربٌة من ساحة الصراع مع اسرائٌل عام  الاستراتيجي العربي :التراجع   -۱

، الى حدوث تراجع فً الخطاب السٌاسً العربً  91۹2، وخروج المماومة الفلسطٌنٌة من لبنان عام  91۱1

ف( وافمت الممة لا للتفاوض ولا للصلح ولا للاعترا)  911۱فبدلا من لاءات لمة الخرطوم الثلاثة عام 

الملن فهد  آنذان، على مشروع سلام عربً تمدم به ولً العهد السعودي  91۹2العربٌة فً مؤتمر فاس عام 

بن عبد العزٌز ، ٌدعو الى الانسحاب الاسرائٌلً من الأراضً العربٌة المحتلة ، ممابل الاعتراف العربً بـ 

 ) اسرائٌل ( .

الً تحجٌم الموة (  9119/  9113ادت حرب الخلٌج الثانٌة )  الظروف الدولية والضغوط الأمريكية:  -2

العسكرٌة العرالٌة والتً كانت تشكل ثملا هاما فً مجال التوزان الاستراتٌجً مع ) اسرائٌل ( . كما ادت الى 

انهٌار التضامن العربً الرسمً ، مما كان له اكبر الأثر فً أضعاف المضٌة الفلسطٌنٌة التً كانت بأمس 

جة للالتفاف العربً الرسمً والشعبً حولها . كما عكست مجرٌات الازمة حجم الهٌمنة الأمرٌكٌة على الحا
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الاسرائٌلً  -النظام الدولً الجدٌد ، التً أصبحت الطرف الأوحد الموجه والمؤثر على مسار الصراع العربً 

مة الاشتراكٌة ودء تفكن الاتحاد فً مرحلة ما بعد هذه الحرب فً ظل انتهاء الحرب الباردة وانهٌار المنظو

السوفٌتً مما جعل الظروف مؤاتٌة لصالح الطرف الأمرٌكً وبرنامجه وتوجهاته السٌاسٌة فً المنطمة، 

ومارست ضغوطا على اسرائٌل والدول العربٌة من اجل البدء بمسٌرة السلام . وما تزال الولاٌات المتحدة 

الات شاملة مع )اسرائٌل( ، وانهاء حالة الصراع ، وذلن برغم تضغط خصوصا على الجانب العربً لإبرام اتف

 الاهتزاز الذي اصاب الاتفالات المولعة مع الفلسطٌنٌٌن عدة  مرات.

وهو الهدف الذي تعتمد الولاٌات المتحدة وفك تعرٌفها له بأنه   التوجه نحو توفير الاستقرار في المنطقة :.  ٣

ٌخدم مصالحها ، مما شجعها على الالماء بثملها نحو تخفٌف عوامل الصراع بما ٌسمح ببناء الشرق الأوسط 

ة الجدٌد الذي تتحمك فٌه المصالح الاستراتٌجٌة للولاٌات المتحدة وحلفائها الدولٌٌن و)اسرائٌل ( من خلال عملٌ

 السلام واتفالاتها .

( التوصل إلى اتفالٌن رئٌسٌن ، بٌن كل من )اسرائٌل ( 93/9119-99/19وتم خلال المفاوضات الثنائٌة ) 

بمراحله المختلفة ، ومعاهدة وادي عربة  90/1/9110والفلسطٌنٌٌن والاردنٌٌن ، عرفا باسم اتفاق أوسلو فً 

اٌضا على التوالً ، حٌث تناول اتفاق اوسلو الامة حكم ذاتً  بملحماتها التفصٌلٌة المختلفة 26/93/9119فً 

محدود لفترة انتمالٌة تبلغ خمس سنوات فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة للفلسطٌنٌٌن ، كما اتفك خلاله على 

تأجٌل بحث لضاٌا الصراع الأعمد وهً وضع مدٌنة المدس ، ومستمبل المستوطنات ، وشكل الكٌان الفلسطٌنً 

 ول الٌه الحكم الذاتً .الذي سٌؤ

وعلى صعٌد معاهدة وادي عربة فمد استعاد الأردن معظم أراضٌه المحتلة ، ونصف حموله المائٌة ، وولع  

اتفالٌة امنٌة لمنع الاعتداءات على ) اسرائٌل ( ، كما وعد بدعم التصاده واعطائه دورا مهما فً الترتٌبات 

 الحل النهائً لمدٌنة المدس.الاللٌمٌة للمنطمة فً حمبة السلام ، وفً 

فٌما لو تسفر المفاوضات على المسارٌن السوري واللبنانً عن التوصل الى اتفالات ، والتصرت على جدول  

الاعمال وبعض التفاهمات الأولٌة مع حكومة حزب العمل ) الاسرائٌلٌة( تنكرت لها حكومة اللٌكود بعد فوزها 

بالدور السوري فً لبنان ، والانسحاب ) الاسرائٌلً( من الجنوب ، خصوصا ما ٌتعلك  9116فً  انتخابات 

 اللبنانً ،  والانسحاب من هضبة الجولان ، والترتٌبات الأمنٌة ، ومسألة العلالات الدبلوماسٌة والتطبٌع . 
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وتمكنت المفاوضات المتعددة الأطراف برغم رفض سورٌا المشاركة فٌها إلى جانب لبنان من عمد  اجتماعات 

تعددة انبثمت عن لجانها المختلفة مؤسسات اللٌمٌة ودولٌة ، والٌات واسعة النطاق لتفعٌل اعادة بناء  المنطمة م

 من اهمها :

الذي عمد لثلاث سنوات متوالٌة فً دول عربٌة بدءا من المغرب  المؤتمر الاقتصادي العالمي : - ۱ 

شاركت فٌه مئات الولود كثٌر منها على حٌث .  9116، الماهرة عام  911۱م الأردن عام ث 9119عام

مستوى رفٌع ، وتم  الاتفاق على انشاء بنن للتنمٌة الالتصادٌة فً الشرق الأوسط ممره الماهرة ٌسمى       ) 

البنن الاللٌمً والتعاون للشرق الأوسط وشمال افرٌمٌا ( وكذلن تأسٌس مجموعة عمل تطوٌر الالتصاد 

السٌاحة والسفر للشرق الأوسط وممره تونس ، وغٌرها من المؤسسات ،  الاللٌمً وممرها عمان ، ومجلس

 وتسبب المؤتمر بانفتاح ملحوظ بٌن رجال الأعمال العرب ) والاسرائٌلٌٌن ( .

، والذي خصص لبحث مشكلة التفجر  9119الذي عمد فً الماهرة عام مؤتمر التنمية والسكان العالمي: -0

نمٌة الالتصادٌة وحرٌة المرأة ، ولمً اعتراضا واسع النطاق ، السكانً فً دول العالم ومعولات الت

بسبب تعارض ورلة العمل الأمرٌكٌة الممدمة فٌه مع مبادئ الادٌان السماوٌة وعلى راسها الدٌن 

 الإسلامً فٌما ٌتعلك ب ) الاجهاض ، ومفاهٌم حرٌة المرأة ، تحدٌد النسل ( . 

ل مجلس لمرالبة الامن والتسلح الاللٌمً فً المنطمة وممره الذي أسفر عن تشكٌ مؤتمر الأمن والتسلح: -9

عمان ، بهدف الحد من تدفك الأسلحة التملٌدٌة ، والمساعدة فً ضبط الأمن ، والعمل على حد من الإنفاق 

العسكري لمصلحة التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة ، والسعً لإلامة منطمة خالٌة من اسلحة الدمار 

اما على صعٌد مسالتً المٌاه  واللاجئٌن ، فبرغم تمدٌم العدٌد من الدول لعدد من  الشامل المختلفة.

نازح سنوٌا ولأسباب انسانٌة ، الا أن 933بمعدل  916۱المشارٌع مثل جدولة عودة النازحٌن لعام

الأطراف لم تتوصل إلى أي اتفاق ذي بال بشأن حل المشكلة فً المنطمة ، فٌما ظهرت عمبة توفٌر 

ومات وتبادلها ودلتها والاعتراف بها من مختلف الأطراف وساهمت فً عرللة امكانٌة التوصل إلى المعل

حلول مرضٌة ، وبخاصة فٌما ٌتعلك برفض الطرف )الإسرائٌلً ( الاستجابة للحموق المائٌة الفلسطٌنٌة، 

 ولمرارات الأمم المتحدة بخصوص عودة اللاجئٌن الفلسطٌنٌٌن الى وطنهم.

 

   :آثار الاتفاق وانعكاساته 

انعكست اثار الاتفاق على الساحة الفلسطٌنٌة والعربٌة  والدولٌة فمد اخرج المضٌة الفلسطٌنٌة من    

المحافل الدولٌة باعتبار ان اصحاب المشكلة هً الوحٌدون المعنٌون بحلها ، مما ادى الى تهمٌشها دولٌا   
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الاتفاق على كل حالة الجمود التً واكبت تارٌخ العرلات العربٌة اما على الصعٌد العربً فمد ادى تولٌع 

)الاسرائٌلٌة ( ، وساعد فً تسارع عملٌة التطبٌع بٌن الدول العربٌة و ) اسرائٌل ( . وادى الاتفاق كذلن 

على الصعٌد الفلسطٌنً الى فرز سٌاسً بٌن معسكري المؤٌدٌن والمعارضٌن ، مما تسبب بانمسام فً 

لسطٌنً تجاه معظم المضاٌا التً ٌتوجب التعامل معها ، مما اضعف امكانٌة اتخاذ منطلما موحدا الشارع الف

 للجهد الفلسطٌنً العام.

  :قراءة في مسائل اساسية في الاتفاق 

لم ٌتحدث الاتفاق عن انسحاب عسكري شامل  :. اعادة الانتشار والانسحاب العسكري ) الاسرائيلي ( ۱ 

تً ، انما تحدث عن اعادة انتشار الموات الاسرائٌلٌة فً هذه المناطك ، فعملٌة من مناطك الحكم الذا

الانتشار المزمع اتمامها اثناء الفترة الانتمالٌة لا تعنً انتشار الموات العسكرٌة الإسرائٌلٌة على طول الخط 

حمل مدلولا سٌاسٌا الأخضر الفاصل بٌن الضفة الغربٌة        و) اسرائٌل ( ، واعادة الانتشار هذه لا ت

 ذي علالة بإنهاء الاحتلال من حٌث المبدأ .

لم ٌتناول الاتفاق لضٌة المدس التً اجل التفاوض حولها الى مفاوضات  القدس والمفوضات النهائية: -2

المرحلة النهائٌة حسب اتفاق أوسلو نفسه ، وتخضع المدس لمانون ) اسرائٌلً ( ألره الكنٌست فً 

 9113ها عاصمة )اسرائٌل ( ، ولد صادق الكنٌست الإسرائٌلً مرة اخرى فً اذار باعتبار 0/۱/91۹3

على لرار ٌؤكد على أن المدس الموحدة ستكون تحت السٌادة )الاسرائٌلٌة ( ، وسوف لن ٌكون هنان 

مفاوضات على وحدتها ووضعها ، والغرض من هذا المرار ان ٌكون متطابما مع المدس لإجبار السٌاسٌٌن 

رائٌل على الاستمرار فً الخط ضد أي تسوٌة تتعلك بالمدس وبذلن اعطى الاتفاق )اسرائٌل ( مزٌدا فً اس

من الولت لاستكمال تهوٌد المدٌنة الممدسة وخلك ولائع جدٌدة فٌها وخاصة فً ظل رئاسة اللٌكود لبلدٌاتها 

ٌن فٌها والتضٌٌك على ، وذلن فً مجال بناء المستوطنات حول المدس وداخلها ، وزٌادة عدد المتوطن

السكان العرب فً المدٌنة وممارسة الضغوط علٌهم لتهجٌرهم ، ومصادرة الاراضً وحجب الكثٌر من 

 الخدمات الأساسٌة عن الأحٌاء العربٌة ، وفرض الضرائب والغرامات الباهظة على الأهالً والتجار.

لطة الحكم الذاتً الفلسطٌنً فً الأرض لم ٌتحدث الاتفاق عن حموق سٌادٌة الس . الارض والمستوطنات :٣

والثروات الطبٌعٌة وعلى الأخص ما ٌتعلك بالثروة المائٌة التً تعتبر شرٌان الحٌاة ، ولد ترن بحتها الى 

اللجان المشتركة ، ولم ٌأخذ  الأنفاق بعٌن الاعتبار سوى الاحتٌاجات )الاسرائٌلٌة( بإلرار الأمر الوالع ، 

اللبنات الأولى السلٌمة لمواعد البنٌة التحتٌة للتنمٌة ، اما المستوطنات  التً ٌموم  وبذلن لم ٌتمكن من وضع
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معظمها على اراض مصادرة ، فمد تم تأجٌل حثها الى مفاوضات المرحلة النهائٌة ، حٌث أم تكتف ) إسرائٌل 

ٌة فحسب بل ضمن ( بإبماء المستوطنٌن والمستوطنات فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة فً المرحلة الانتمال

الاتفاق استمرار وجودها العسكري حول المستوطنات وعلى الطرق الرئٌسة وفً المراكز الاستراتٌجٌة ، 

وبذلن ٌكون الاتفاق لد حمك ) الاسرائٌل ( هدفها باستمرار الوجود العسكري فً المرحلة الانتمالٌة على الالل 

 فً مناطك الحكم الذاتً .

 مناطك ( وجٌشها ومواطنٌها سواء داخل إسرائٌلعالج الاتفاق مختلف الجوانب المتعلمة بأمن )  الامن: -5

الا فً شك واحد ٌتعلك  الحكم الذاتً المحدود او خارجها ، غٌر انه لم ٌتطرق إلى الأمن الفلسطٌنً

لسطٌنٌٌن ، ولد عبر ) الاسرائٌلٌة ( المائلة بأن فئات المعارضة الفلسطٌنٌة تشكل خطرا على الف بالنظرٌة

عن هذا الفهو شٌمون بٌرٌز وزٌر خارجٌة )اسرائٌل ( عند تولٌع الاتفاق بموله ) ان اسرائٌل ستوفر 

 السلاح اللازم لسلطة الحكم الذاتً المواجهة الأخطار الأمنٌة من المنظمات الإرهابٌة (

 وٌنمسم موضوع الأمن حسب الاتفاق الى لسمٌن : داخلً وخارجً , 

وهو الشك الذي ٌعد من ممومات السٌادة الأساسٌة فمد الر الاتفاق بأنه حك كامل  ن الخارجً :الأم  - أ

 للدولة العبرٌة بما فً ذلن امن المعابر والحدود والجسور. 

 : وٌنمسم الى ثلاثة السام : الأمن الداخلً  - ب

  ) فً مناطك الحكم الذاتً  المدنٌٌن والعسكرٌٌن وتضطلع به الموات )الإسرائٌلٌة( امن ) الإسرائٌلٌٌن

 وخارجها على حد سواء.

  المتعلك بالخلافات فٌما بٌنهم ، وتظطلع به السلطة الذاتٌة فً الضفة والمطاع ما  امن الفلسطٌنٌٌن

 عدا المدس. 

 الذي ٌمع فً مناطك التشابن السكانً بٌن العرب والٌهود كما فً الخلٌل ، حٌث  الامن المشترن :

 (  2تموم  دورٌات عسكرٌة مشتركة فً مثل هذه المناطك حسب اتفاق )اوسلو 

وٌظهر من خلال ذلن أن المهمات الأمنٌة التً أوكلت إلى الشرطة الفلسطٌنٌة انما ترفع العبء الفلسطٌنً 

الإسرائٌلٌٌن ، اضافة الى مساهمة هذه الشرطة فً معالجة الهجمات التً ٌتعرض لها ) عن كاهل 

 الاسرائٌلٌون ( فً الضفة والمطاع .

------------------------------------------------- 


